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Vorwort:

Burokratie ist wie Sand im Getriebe der Wirtschaft. Der Normenkontrollrat beziffert die
Burokratiekosten der Wirtschaft in Deutschland jahrlich auf weit Gber 40 Mrd. Euro. Hier
lassen sich groBe Potentiale heben. Der Bayerische Industrie- und Handelskammertag
zeigt mit den vorliegenden 10 Steuervorschlagen zum Buirokratieabbau Lésungen auf.

Nehmen wir die Betriebsprifung und Aufbewahrungsfristen. Die Finanzverwaltung hat
mittlerweile ein umfassendes Recht auf Daten der Unternehmen elektronisch zuzugreifen.
Dennoch sind die Unternehmen gezwungen, 10 Jahre lang alle wichtigen Unterlagen auf-
zubewahren, gegebenenfalls die Software und das dazugehérige Know-how und Wissen
bei den Mitarbeitern vorratig zu halten. Eine schnellere Betriebsprifung und eine Ver-
kirzung der Aufbewahrungsfristen fiihren zu einem erheblichen Einsparpotential. Alleine
die Aufbewahrung von Rechnungen kostet die Wirtschaft Gber 6 Milliarden Euro.

Bei der Rechnungsstellung ergeben sich aber noch weitere Einsparmdglichkeiten. Die EU-
Kommission hat festgestellt, dass eine Gleichstellung von elektronischen Rechnungen mit
Papierrechnungen ein Entlastungspotential von 18 Mrd. Euro innerhalb der EU fur die
Wirtschaft hat. Dies muss schnellstens in der EU und in Deutschland umgesetzt werden.

Existenzgrinder werden gezwungen, zwei Jahre lang monatlich eine Umsatzsteuervor-
anmeldung abzugeben, wahrend sonst regelmaBig das Kalendervierteljahr vorgesehen ist;
dies erhdht die Markteintrittsbarrieren. Der Kampf gegen den Steuerbetrug Einzelner darf
nicht dazu fihren, dass alle Existenzgrtinder in Sippenhaft genommen werden und ihnen
dadurch erhéhte Burokratiekosten auferlegt werden. Hier fehlt die VerhaltnismaBigkeit.
Deshalb ist die Sonderregelung fir Existenzgriinder abzuschaffen; zwei von drei
Meldungen kénnten regelmaBig eingespart werden. Gerade bei kleinen Unternehmen fihrt
zudem eine Erhdhung von Freibetragen insgesamt zu einer nachhaltigen Burokratieent-
lastung.

Mit dem Burokratieabbau lassen sich Wachstumskréfte der Wirtschaft zum Nulltarif fir den
Staat freisetzen. Nutzen wir die Chance!

PGyl F (Saf

Professor Dr. Dr. h.c. mult. Erich Greipl Peter Driessen

Prasident Hauptgeschaftsfihrer
Bayerischer Industrie- Bayerischer Industrie-

und Handelskammertag e. V. und Handelskammertag e. V.
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Vorschlaqg 1:

Steuerliche Betriebspriifung spatestens 5 Jahre nach Veran-
lagungsjahr abschlieBen und Aufbewahrungsfristen verkiirzen®

Zielset- Birokratieabbau, Standortférderung, Wettbewerbsstéarkung

zungen:

Regelung: Betriebsprifung, Aufbewahrungsfrist

Rechtliche

Grundlage/ § 147 Abgabenordnung (AO)

Rechtsnorm

Ausgangs- Im Jahr 1998 wurde die Frist zur Aufbewahrung von Buchungsbelegen von 6

lage/ auf 10 Jahre verléangert. Mit dem Steuersenkungsgesetz wurde zum 1.1.2002

Problem- ein umfassendes elektronisches Datenzugriffsrecht der Finanzverwaltung ein-

stellung: gefiihrt. Seither besteht das Gebot der maschinellen Auswertbarkeit dieser
Daten wéhrend der gesamten Dauer der Aufbewahrungspflicht, also auch nach
Durchfihrung und Abschluss einer AuBenprifung. Damit soll der Datenzugriff
der Finanzverwaltung im Rahmen einer AuBBenpriifung nach § 147 Abs. 6 AO
gesichert werden.
Der Steuerpflichtige muss ungeachtet des technischen Fortschritts die ur-
spriinglichen und wahrend der Aufbewahrungsfrist des § 147 Abs. 3 AO von 6
bzw. 10 Jahren oftmals unwirtschaftlichen und ungenigend funktionstiichtigen
EDV-Anlagen und Programme nebst sachkundigem Bedienungspersonal vor-
halten.
Die EDV-gestitzte Betriebsprifung ist unter anderem mit dem Argument einer
zeitnahen Prifung eingefuhrt worden. Dies sollte sich fir den Steuerpflichtigen
positiv auswirken.

Lésungs- ¢ Die steuerliche Betriebspriifung sollte zeitlich gestrafft, auf Schwerpunkte

vorschlag: begrenzt und vor allem n&her am Veranlagungsjahr stattfinden, sowie

spatestens nach 5 Jahren abgeschlossen sein.
e Die Aufbewahrungsfristen sind dementsprechend auf 5 Jahre zu reduzieren.

* Dieser Vorschlag basiert auf einer langjahrigen Forderung der IHK-Organisation.
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Vorschlaq 2:
Elektronische Rechnungen vereinfachen

Zielset-
zungen:

Birokratieabbau, Wettbewerbsstarkung

Regelung:
Rechtliche
Grundlage/
Rechtsnorm

Umsatzsteuer, Elektronische Rechnungen

Art. 233 MwStSystRL, § 14 UStG,
Richtlinienentwurf der EU-Kommission vom 28. Januar 2009, KOM(2009) 21
endg.; BR-Drs. 157/09

Ausgangs-
lage/
Problem-
stellung:

Werden Rechnungen auf elektronischem Weg Ubermittelt, fordert das Umsatz-
steuerrecht, dass die Rechnung mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
nach dem Signaturgesetz versehen ist. Andernfalls berechtigen die
Rechnungen nicht zum Vorsteuerabzug. Der verwaltungsmaBige Aufwand
beim Umgang mit elektronischen Rechnungen ist allerdings so hoch, dass die
Akzeptanz und damit die Verbreitung von elektronischen Rechnungen nach-
haltig behindert werden und sich die digitale Signatur deshalb bislang nicht
durchgesetzt hat.

Der Rechnungsempfanger ist auBerdem verpflichtet, die Signatur zu Gber-
priafen. Bekommt er eine Rechnung per E-Mail, so muss er mit einem ge-
eigneten Programm zun&chst prifen, ob die Rechnungsinformationen ver-
andert wurden oder nicht. Ist die Integritat gewahrleistet, so muss er online die
in der Signatur enthaltenen Zertifikatsinformationen priifen. Den in Form einer
Datei erhaltenen Prifbericht muss er zusammen mit der E-Mail GdPdU-gerecht
archivieren. Als Original der Rechnung gilt nicht der Papierausdruck, sondern
die Datei.

Auch bei Faxen geht die Finanzverwaltung davon aus, dass sie — sofern nicht
eine Ubertragung zwischen Standard-Faxgeraten vorliegt — nur zum Vor-
steuerabzug berechtigen, wenn eine qualifizierte elektronische Signatur vor-
liegt.

Die EU-Kommission hat mittlerweile in einem Richtlinienentwurf vom 28.
Januar 2009 eine Gleichbehandlung von Papierrechnungen und elektronischen
Rechnungen vorgeschlagen. Dies ist zu unterstitzen. Entgegen dem EU-
Kommissionsvorschlag sollte aber neben einer langeren Rechnungsaus-
stellungsfrist auch die in Deutschland praktizierte Méglichkeit bestehen
bleiben, bei bestimmten steuerfreien Leistungen auf eine Rechnungsaus-
stellung verzichten zu kénnen, vgl. § 14 Abs. 2 Nr. 2 Umsatzsteuergesetz
(UStG).

Lésungs-
vorschlag:

Die Gleichbehandlung von Papierrechnungen und elektronischen Rechnungen
im Sinne des EU-Kommissionsvorschlags ist, unter Bertcksichtigung der oben
genannten Kritikpunkte, zu unterstiitzen und sollte umgesetzt werden.
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Vorschlaq 3:

Biurokratiearme kommunale Gewinnsteuer umsetzen*

Zielset- Birokratieabbau, Standortférderung

zungen:

Regelung: Gewerbesteuererklarungspflicht

Rechtliche

Grundlage/ § 14a Gewerbesteuergesetz (GewStQG)

Rechtsnorm

Ausgangs- Die Berechnung der Gewerbesteuer verursacht unnétige Blrokratie, da eine
lage/ gesonderte Bemessungsgrundlage bestimmt werden muss. So knupft die
Problem- Gewerbesteuer am Gewinn aus Gewerbebetrieb an, der nach dem Ein-
stellung: kommensteuergesetz ermittelt wird. Dieser ist Grundlage fur die Einkommen-

und die Kérperschaftsteuer.

Bei der Gewerbesteuer missen dariiber hinaus Kirzungen und Hinzu-
rechnungen vorgenommen werden, mit denen eine stark verdnderte Be-
messungsgrundlage entsteht. Die neuen Hinzurechnungen, die mit der Unter-
nehmensteuerreform 2008 eingeflhrt wurden, erfordern allein 10 zusétzliche
Rechenschritte. Eine gesonderte Gewerbesteuererklarungspflicht ist eine fir
Unternehmen aufwendige Informationspflicht.

Lésungs- e Die Burokratielasten der Unternehmen wiirden erheblich erleichtert, wenn

vorschlag: die Gewerbesteuer nicht noch einmal eine gesonderte Bemessungsgrund-
lage haben wiirde. Einfacher und in der Wirkung besser wére es, eine un-
birokratische kommunale Gewinnsteuer zu schaffen, die auf der gleichen
Basis wie die Einkommen- und Kdrperschaftsteuer den gewerblichen Ge-
winn in nachvollziehbarer Weise belastet.

e Zur Entlastung von kleineren Unternehmen sollte der Freibetrag erhéht
werden.

e Unabhangig von diesem Birokratieabbauvorschlag ist im Zuge der von der
Bundesregierung eingerichteten Gemeindefinanzkommission auf eine groBe
Gewerbesteuerreform zu dringen.

* Dieser Vorschlag basiert auf einer langjahrigen Forderung der IHK-Organisation.



Industrie- und Handelskammern
in Bayern

10 Steuervorschlage zum Birokratieabbau

Vorschlaq 4:

Nachweispflichten bei Umséatzen im Binnenmarkt entscharfen®

Zielset-
zungen:

Birokratieabbau, Mittelstandsentlastung, Wettbewerbsstarkung

Regelung:
Rechtliche
Grundlage/
Rechtsnorm

Nachweispflichten bei Umséatzen im Binnenmarkt entscharfen

Steuerfreiheit bei innergemeinschaftlichen Lieferungen

§ 6a Umsatzsteuergesetz (UStG) i. V. m. §§ 17a-c Umsatzsteuerdurch-
fihrungsverordnung (UStDV)

BMF-Schreiben vom 6. Januar 2009 IV B 9 — S 7141/08/10001
BFH-Urteil vom 12. Mai 2009 V R 65/06

Ausgangs-
lage/
Problem-
stellung:

Beleg- und Buchnachweise sind zentrale Voraussetzungen fir die An-
erkennung der Steuerfreiheit von innergemeinschaftlichen Lieferungen. Die
Anforderungen hieran fiihren in der Praxis zu einem erheblichen ad-
ministrativen Aufwand.

In einem Schreiben vom 6. Januar 2009 hat das Bundesfinanzministerium
umfassend zu den Beleg- und Buchnachweisen Stellung genommen und aus-
weislich neuere EuGH-Urteile eingearbeitet. Die Anforderungen an den Nach-
weis der Steuerfreiheit wurden aber nicht reduziert, sondern in einigen Be-
reichen stark erweitert und damit verkompliziert. Anzufiihren ist hier beispiels-
weise die durchgangige Einzelvollmachtkette als Belegnachweispflicht bei Ab-
holféllen, die so nicht praktikabel ist, sowie die zwingend auszufillende
Empfangerbestatigung im Feld 24 beim CMR-Frachtbrief.

Mit Urteil vom 12. Mai 2009 hat der BFH allerdings explizit entgegen der Auf-
fassung des BMF-Schreibens vom 6. Januar 2009 entschieden, dass der
Unternehmer nicht generell verpflichtet ist, die Abholberechtigung eines Beauf-
tragten belegmaBig nachzuweisen. AuBBerdem kann der Nachweis der Ver-
sendung auch durch einen sog. CMR-Frachtbrief gefiihnrt werden, ohne dass es
darauf ankommt, ob der Frachtbrief die in Feld 24 vorgesehene Empféanger-
bestatigung enthalt.

Lésungs-
vorschlag:

¢ Reduktion der Nachweisanforderungen im Umsatzsteuerbereich bei inner-
gemeinschaftlichen Lieferungen auf ein praktikables und rechtssicheres
MaB.

* Die Anderungen durch die neue BFH-Rechtsprechung bei Abholféllen und
CMR-Frachtbrief sind durch die Finanzverwaltung zu beriicksichtigen
(Anderung des BMF-Schreibens vom 6. Januar 2009).

* Dieser Vorschlag basiert auf einer langjahrigen Forderung der IHK-Organisation.
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Vorschlaq 5:

Abschaffung der monatlichen Abgabepflicht der
Umsatzsteuervoranmeldung bei Existenzgriindern®

Zielset- Birokratieabbau, Mittelstandsentlastung

zungen:

Regelung: Monatliche Abgabe der Umsatzsteuervoranmeldung bei Existenzgriindern
Rechtliche

Grundlage/ § 18 Abs. 2 S. 4 Umsatzsteuergesetz (UStG)

Rechtsnorm

Ausgangs- Grundsatzlich umfasst der Umsatzsteuervoranmeldungszeitraum ein

lage/ Kalendervierteljahr, bis 1.000 € sogar nur das Kalenderjahr. Erst wenn die
Problem- Steuer fiir das vorangegangene Kalenderjahr mehr als 7.500 € betragen hat,
stellung: missen Voranmeldungen monatlich abgegeben werden.

Mit dem Steuerverklrzungsbekampfungsgesetz wurde im Jahr 2002 eine
Sonderregelung fir Existenzgriinder eingefihrt: Existenzgriinder sind ab-
weichend von der grundsatzlichen Regelung innerhalb der ersten zwei
Kalenderjahre dazu verpflichtet, Umsatzsteuervoranmeldungen generell jeden
Monat abzugeben. Dies fuhrt zu héheren Verwaltungskosten durch zusétzliche
Steuererklarungen und belastet die Unternehmer gerade in der schwierigen
Anfangsphase unangemessen.

Auch eine Missbrauchbekampfung rechtfertigt nicht diese existenz-
erschwerende Regelung in der Griindungsphase. Gerade in dieser Phase ist
es notwendig die Unternehmer von méglichst vielen burokratischen
Regelungen zu verschonen, damit sich die Existenzgriinder ganz auf ihr
operatives Geschéaft konzentrieren kénnen. Hier werden aber im Gegenteil
héhere Anforderungen gestellt als an einen langjahrig tatigen Unternehmer.

Lésungs- Die Sonderregelung fir Existenzgriinder ist aufzuheben.
vorschlag:

* Dieser Vorschlag basiert auf einer langjahrigen Forderung der IHK-Organisation.



Industrie- und Handelskammern
in Bayern
m 10 Steuervorschlage zum Birokratieabbau

Vorschlaq 6:
Umsatzsteuerliche Kleinunternehmerregelung anpassen®

Zielset- Birokratieabbau, Mittelstandsentlastung

zungen:

Regelung: Umsatzsteuerliche Kleinunternehmerregelung

Rechtliche

Grundlage/ § 19 Umsatzsteuergesetz (UStG)

Rechtsnorm

Ausgangs- Die relevanten Kleinunternehmergrenzen, deren Zweck eine Steuerverein-
lage/ fachung fur Unternehmer mit geringen Umséatzen darstellt, wurden in den ver-
Problem- gangenen Jahren - anders als z. B. die Buchfiihrungsgrenze - nicht an-
stellung: gehoben. Dies ist umso problematischer, als die formalen Pflichten aufgrund

der BetrugsbekdmpfungsmaBnahmen immer strikter werden.

Zudem unterliegt ein Kleinunternehmer, bei dem der Umsatz im voran-
gegangenen Jahr die Grenze von 17.500 € Uberstiegen hat und bei dem der
Jahresumsatz im laufenden Jahr wieder unter die Grenze von 17.500 € ab-
sinkt, er also ,schwankende Umsatze" hat, der normalen Umsatzbesteuerung.
Die Folge ist, dass die umsatzsteuerrechtliche Behandlung sich jahrlich &ndern
kann. Die aktuelle Regelung stellt in diesen Fallen fir die oft unzureichend
steuerlich informierten Kleinunternehmer eine erhebliche birokratische Be-

lastung dar.
Lésungs- e Anpassung der umsatzsteuerlichen Kleinunternehmergrenze von derzeit
vorschlag: 17.500 € auf einen relevanten Vorjahresumsatz von 30.000 € und einen

voraussichtlichen aktuellen Jahresumsatz von 80.000 € (derzeit 50.000 €).
(Hinweis: Mit dieser Anderung wirde kein neues Feld fir Umsatzsteuer-
betrugsfélle eréffnet, da mangels Steuerausweis bzw. Vorsteuerabzug kein
Betrugspotential besteht.)

* Wenn nach der Prognose zu Jahresbeginn der Jahresumsatz nach ein-
maligem Uberschreiten wieder unter die Grenze von 30.000 € absinkt, sollte
die Kleinunternehmerbesteuerung beibehalten werden kénnen. Erst bei
einem zweimaligen Uberschreiten der Grenze sollte die Kleinunternehmer-
besteuerung ausgeschlossen werden.

* Dieser Vorschlag basiert auf einer langjahrigen Forderung der IHK-Organisation.
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Vorschlaq 7:

Erweiterung der optionalen Befreiung von der Buchfuhrungs- und

Bilanzierungspflicht

Zielset-
zungen:

Birokratieabbau, Mittelstandsentlastung

Regelung:
Rechtliche
Grundlage/
Rechtsnorm:

Buchfuhrungspflicht

Handelsgesetzbuch (HGB), Abgabenordnung (AO), Richtlinienentwurf der EU-
Kommission vom 26.02.2009 KOM(2009) 83 endg.; BR-Drs. 215/09

Ausgangs-
lage/
Problem-
stellung:

Einzelkaufleute, die fir zwei aufeinanderfolgende Geschaftsjahre nicht mehr
als 500.000 € Umsatzerlése und 50.000 € Jahresliberschuss ausweisen, sind
von den Buchfihrungs- und Bilanzierungspflichten (§§ 238 - 241, 242 Abs. 1-3
HGB) durch das Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG) befreit worden.
Unsere Forderung, dass sich die Befreiung von der Buchfihrungs- und
Bilanzierungspflicht nicht nur auf Einzelkaufleute und Kleingewerbetreibende
beschrankt, sondern auch auf kleine Personengesellschaften erstreckt werden
sollte, wurde im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens nicht umgesetzt.

Ein weiteres Problem ist die unterschiedliche Handhabung im Steuer- und
Handelsrecht. So geht das Handelsrecht vom Umsatz des Geschéftsjahres,
vom Jahresiiberschuss und von einer Eigenprifung, ob die Buchfihrungs-
voraussetzungen vorliegen, aus, wohingegen die Abgabenordnung vom Um-
satz des Kalenderjahres, vom Gewinn aus Gewerbebetrieb und von einer Mit-
teilung der Buchfiihrungspflicht durch die Finanzbehdérde ausgeht. Dadurch ist
es wahrscheinlich, dass Einzelkaufleute zu einem Stichtag handelsrechtlich
(nicht mehr) buchfiihrungspflichtig und zu einem anderen Stichtag steuerlich
(nicht mehr) buchfiihrungspflichtig sind. So kann es zeitweise vorkommen,
dass zwar keine Handelsbilanz, dafiir aber eine Steuerbilanz erstellt werden
muss. Damit wird der erhoffte Vereinfachungs- und Birokratieabbaueffekt der
Neuregelung erheblich eingeschrankt.

Die EU-Kommission hat am 26.02.2009 unabhéngig davon vorgeschlagen,

durch Anderung der 4. Richtlinie 78/660/EWG, den Mitgliedstaaten die

Mdoglichkeit zu erdffnen, folgende Unternehmen von der Pflicht einen Jahres-

abschluss zu erstellen (und zu verdéffentlichen) zu befreien:

¢ Bilanzsumme bis 500.000 €

¢ Nettoumsatzerldse bis 1.000.000 €

e Durchschnittliche Zahl der Beschéaftigten wahrend des Geschaftsjahres bis
10 Mitarbeiter/-innen

Das Unternehmen darf am Bilanzstichtag zwei der Schwellenwerte nicht Gber-

schreiten. Uberschreitet das Unternehmen an zwei aufeinander folgenden

Bilanzstichtagen zwei der Schwellenwerte, gilt es nicht mehr als ,Kleinstunter-

nehmen*®/ “micro entity”.

Lésungs-
vorschlag:

¢ Die Option der Befreiung von der Buchfihrungs- und Bilanzierungspflicht
sollte nicht auf Einzelkaufleute beschrénkt, sondern auf alle Unter-
nehmer/Unternehmen insbesondere auch auf kleine Personenhandels-
gesellschaften erstreckt werden.

¢ Die steuerliche Buchfiihrungspflicht muss zudem die gleichen An-
knipfungsmerkmale wie die handelsrechtliche Buchfiihrungspflicht geman
§§ 241a, 242 HGB aufweisen, um dem Unternehmen spateren An-
passungsbedarf und eine doppelte Prifung zu ersparen.

e Zudem ist der Vorschlag der EU-Kommission vom 26.02.2009 zu begriiBen,
sofern er als konsequentes Wahlrecht einheitlich fir alle Rechtsformen
steuer- und handelsrechtlich in Deutschland umgesetzt wird.

10
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Vorschlaq 8:

Keine verpflichtende Anwendung des Formulars bei der

Einnahmeniiberschussrechnung (EUR)*

Zielset- Birokratieabbau, Mittelstandsentlastung

zungen:

Regelung: Einkommensteuerrecht

Rechtliche

Grundlage/ § 60 Abs. 4, § 84 Abs. 3d Einkommensteuerdurchfihrungsverordnung (EStDV)

Rechtsnorm

Ausgangs- Bis einschlieBlich Veranlagungszeitraum 2004 konnten Steuerpflichtige, die

lage/ den Gewinn nach § 4 Abs. 3 EStG durch den Uberschuss der Betriebsein-

Problem- nahmen Uber die Betriebsausgaben ermitteln, ihrer Steuererkldrung eine form-

stellung: lose Gewinnermittlung beifligen.
Mit dem 2003 verabschiedeten Kleinunternehmerférderungsgesetz wurden die
Steuerpflichtigen verpflichtet, ihrer Steuererklarung eine Gewinnermittlung
nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck beizufigen. Auf Intervention der
Wirtschaft konnte eine geringflgige Vereinfachung des komplizierten
Formulars und die Einfhrung einer ,Schongrenze* erreicht werden. Der
Schwellenwert der Betriebseinnahmen liegt jedoch bei 17.500 €, so dass damit
Uberwiegend nur solche Einnahmentiberschussrechner von der Verwendungs-
pflicht des Formulars befreit werden, die ihre Tétigkeit nur nebenberuflich aus-
Uben.
Das Finanzgericht Minster hat mit Urteil vom 17.12.2008, Az. 6 K 2187/08
entschieden, dass keine Verpflichtung zur Verwendung des amtlichen Vor-
drucks besteht. Die Verwendung des EUR-Formulars ist mit erheblichem Auf-
wand verbunden. Es kann gerade von Kleinunternehmern und Existenz-
grindern kaum ohne externe Unterstitzung fehlerfrei ausgefillt werden.

Lésungs- * Die Verwendungspflicht des EUR-Formulars sollte nicht zwingend vor-

vorschlag: geschrieben werden.

e Zumindest sollte der Schwellenwert analog zur umsatzsteuerlichen Klein-
unternehmerregelung (vgl. Vorschlag 6) fir die Anwendung des Formulars
Anlage EUR auf 30.000 € angehoben werden.

* Dieser Vorschlag basiert auf einer langjahrigen Forderung der IHK-Organisation.

11
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Vorschlaqg 9:
Dokumentationspflichten bei Verrechnungspreisen vereinfachen®

Zielset- Birokratieabbau, Wettbewerbsstarkung

zungen:

Regelung: AuBensteuerrecht

Rechtliche

Grundlage/ § 4 Nr. 4a — d Gewinnabgrenzungsaufzeichnungsverordnung (GAufzV)
Rechtsnorm

Ausgangs- Bei Warenverkaufen an ausléndische Tochtergesellschaften sind deutsche
lage/ Unternehmen verpflichtet, ausfiihrliche Dokumentationen Uber die Ange-
Problem- messenheit des Preises der Waren oder auch Dienstleistungen zu erstellen.
stellung: Bei Nichterflllung dieser Pflichten kann die Finanzbehérde ohne weitere

Prifung von einer Unangemessenheit der Preise ausgehen und Hinzu-
schatzungen zum Ergebnis vornehmen.

Fir Umsétze mit Tochtergesellschaften bis 5 Mio. € im Jahr sind Er-
leichterungen in der Dokumentation vorgesehen. Da die Umséatze mit Tochter-
gesellschaften diese Grenze in der Regel Uberschreiten, profitieren nur wenige
Unternehmen von der Erleichterung.

Lésungs- Es sollte eine Anhebung der Schwelle fir Dokumentationserleichterungen (§ 6
vorschlag: GAufzV) auf einen Warenumsatz von 10 Mio. € (Dienstleistungsumsatz von
1 Mio. €) pro Jahr erfolgen.

* Dieser Vorschlag entspricht einer langjéhrigen Forderung der IHK-Organisation.
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Industrie- und Handelskammern
in Bayern

10 Steuervorschlage zum Birokratieabbau

Vorschlaq 10:

Abschaffung der Geblihrenpflicht fiir verbindliche Steuerauskiinfte*

Zielset-
zungen:

Blrokratieabbau

Regelung:
Rechtliche
Grundlage/
Rechtsnorm

Verbindliche Auskunft

§ 89 Abs. 2 Abgabenordnung (AO)

Ausgangs-
lage/
Problem-
stellung:

Gerade das Steuerrecht ist durch komplizierte und unibersichtliche Sachver-
halte gepragt, deren steuerliche Auswirkungen fiir den Unternehmer schwer zu
evaluieren sind. Zudem erschwert die sich sténdig verédndernde Gesetzeslage
und Rechtsprechung die steuerliche Beurteilung.

Um den Unsicherheiten bei der steuerlichen Beurteilung von zukiinftig zu ver-
wirklichenden Sachverhalten - z. B. vor dem Abschluss von komplexen Ver-
tragen, Pensionszusagen etc. - zu begegnen, kénnen die Finanzamter auf
Antrag verbindliche Auskinfte Uber die steuerliche Beurteilung dieser Sach-
verhalte erteilen. Damit soll dem Steuerpflichtigen ermdglicht werden, steuer-
liche Konsequenzen bereits vor der Verwirklichung von Sachverhalten abzu-
schétzen.

An den Antrag auf Erteilung werden jedoch seitens der Finanzverwaltung hohe
Anforderungen gestellt, die in vielen Fallen die Erteilung einer verbindlichen
Auskunft erheblich erschweren oder ganzlich ausschlieBen. Die Finanzver-
waltung ist dartiber hinaus befugt, nach pflichtgemaBem Ermessen die Er-
teilung einer verbindlichen Auskunft abzulehnen. Und wenn sie eine Auskunft
erteilt, soll sie eine Kostenerstattung beanspruchen kdnnen, obwohl die Aus-
kunft Teil der allgemeinen Steuerfestsetzung und -erhebung ist, der eigentlich
fur die Steuerpflichtigen kostenfrei sein muss, zumal angesichts der zu-
sehenden Komplizierung des deutschen Steuerrechts.

Zudem sind Falle bekannt, in denen durch die lange Bearbeitungszeit der
Finanzverwaltung bereits Sachverhalte verwirklicht wurden, so dass eine ver-
bindliche Auskunft nicht mehr erfolgen konnte, aber dennoch dafiir gezahlt
werden musste.

Lésungs-
vorschlag:

e Wir fordern die Abschaffung der Gebihrenpflicht fiir verbindliche Auskiinfte.

e Ersatzweise fordern wir eine Entscharfung der Gebulhrenpflicht, ins-
besondere die Beschrankung der Geblhrenpflicht auf Félle, in denen eine
verbindliche Auskunft tatsachlich erteilt wird und den Wegfall mehrfacher
Gebihren in Umstrukturierungsfallen.

* Dieser Vorschlag basiert auf einer langjahrigen Forderung der IHK-Organisation.
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